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   Аннотация: В статье исследованы современные проблемы повышения 

бюджетной устойчивости в условиях нестабильной экономики на примере 

муниципальных бюджетов Нижегородской области. Авторами проводится 

оценка доходной базы и расходной части муниципальных бюджетов,  оценка 

результативности управления финансовой устойчивостью доходной базы 

бюджетов, регионов и муниципальных районов. В статье предложены пути 

улучшения финансовой устойчивости муниципальных образований и 

мероприятия, позволяющие муниципальным органам активизировать 

механизмы оздоровления муниципальных финансов. 
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Summary: In article modern problems of increase in the budget stability in the 

conditions of unstable economy on the example of local authority budgets of the 

Nizhny Novgorod Region are researched. Authors carry out assessment of profitable 

base and an account part of local authority budgets, assessment of effectiveness of 

management of financial stability of profitable base of budgets, regions and 

municipal districts. In article ways of improvement of financial stability of 



municipalities and actions allowing municipal authorities to make active mechanisms 

of improvement of municipal finance are offered. 
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Финансовое положение муниципальных образований в последние годы 

характеризуется ростом негативных явлений. Причиной этого, с одной 

стороны, являются развитие экономического кризиса в стране, общая 

макроэкономическая неопределенность, высокая степень зависимости доходов 

бюджета от ключевого источника их поступления. С другой стороны, 

бюджетная политика федерального центра, проводимая в отношении регионов 

и муниципалитетов, усугубляет бюджетный кризис территорий. Это является 

препятствием для решения стоящих перед государством задач социально-

экономического развития и реализации полного комплекса расходных 

обязательств органов муниципальной власти.  

Создание прочной финансовой основы в стране невозможно без 

обеспечения бюджетной устойчивости доходной базы бюджетов 

муниципальных образований. Достичь ее выполнимо путем расширения 

финансовой автономии и повышения платежеспособности территории, 

развития доходного потенциала и построения рационального межбюджетного 

взаимодействия. [2, с.90] 

Углубление теоретико-методологических аспектов управления 

бюджетной устойчивостью доходной базы бюджетов муниципальных 

образований позволяет расширить видение проблем системы общественных 

финансов и повысить оперативность принятия органами публичной власти 

требуемых мер по их решению. Информационной основой для этого могут 

выступить результаты оценки состояния бюджетной устойчивости доходной 

базы муниципалитетов, предусматривающей оценку результативности ее 

управления с учетом влияния на стабильное наполнение казны совокупности 

бюджетных угроз. 



Основой финансовой устойчивости государства является финансовая 

самостоятельность регионов и муниципальных образований. Это означает, что 

каждая административно-территориальная единица имеет право на 

экономическую самостоятельность, существование которой невозможно без 

наличия у органа местного самоуправления собственного бюджета, а 

соответственно, и права его составления, утверждения и выполнения без 

вмешательства вышестоящих органов. В последние годы в России 

предпринимаются попытки усиления финансовой самостоятельности и 

укрепления экономической независимости органов местного самоуправления. 

В этой связи интересно провести анализ финансовой устойчивости отдельных 

муниципальных районов Нижегородской области.  

В 2013-2015 гг. Правительством Нижегородской области создана 

региональная система стратегического планирования: отраслевые программы и 

программы развития территорий согласованы со Стратегией развития 

Нижегородской области до 2020 года. 

На основании отчетных данных Администраций муниципальных 

районов, за 2013 - 2015 гг. муниципальные бюджеты не были исполнены ни по 

доходам ни по расходам, то есть расходы не соответствовали доходной части 

(дефицит бюджетов составил 1979,7 млн. руб.). Но в целом можно отметить 

некоторые изменения в соотношении доходов и расходов муниципальных 

бюджетов. [7] 

Причинами увеличения доходной части бюджетов явились несколько 

причин: во-первых, рост налоговых поступлений вследствие увеличения 

поступления НДФЛ и ЕНВД. Во-вторых, рост доходов бюджета достигался в 

следствие увеличения безвозмездных поступлений в части субсидии для 

софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, 

выплачиваемой  в зависимости от выполнения районом социально-

экономических показателей, и прочих субсидий.  

В то же время необходимо отметить тот фа   к   т, что р   а   ссм   а   тр   и    в   а   я 

фи   н   а   н    сов   ую     са   м   остоятел   ьн    ость м   ун    и   ци   п    а   л   ьн    ых р   а   й   он   ов   , м   ож   н   о ск    а   з   а   ть, что 



в   се ж   е д    л   я в   ып   ол   н    ен   и    я в   сех соци   а   л   ьн   ых и    э   к   он   ом   и   ческ   и    х фун    к   ци   й    м   естн   ом   у 

са    м   оуп    р   а   в   л   ен   и    ю    н   е хв   а   та    ет в    д    оста   точн   ой    м   ер   е фи   н   а   н    сов   ых р   есур    сов   . 

Дл   я п   ов   ышен   и    я ур   ов   н   я ж    и   з   н    и    н    а   сел   ен   и    я Ни    ж   ег   ор   од   ск   ой    об    л   а   сти    и     

осущ    еств   л   ен   и    я л   ег   и   ти   м    н    ости    з   а   к   он   од   а   тел   ьств   а   , м   ун    и   ци   п    а   л    ьн    ом   у об    р   а   з   ов   а   н    и   ю    

н   еоб   ход   и   м   о и   м   еть н   еоб   ход   и   м   ые ср   ед   ств   а     и    и   н    стр   ум    ен   ты фи   н   а   н   сов   ог   о 

об   есп   ечен   и    я ег   о са   м   остоятел   ьн    ости   .  

 

 

Ри   сун    ок     1 – Дефи   ци   т и     п   р   офи   ци   т м   естн    ых б   ю    д   ж   етов   , к   а    к    отр    а   ж   ен    и    е и    х фи   н   а    н   сов    ой    

устой    чи   в    ости   , м    л   н    . р   уб    . 

Сов   р    ем   ен   н    ое состоян   и    е и    р    а   з   в   и   ти    е си   стем   ы уп    р   а   в   л   ен    и   я м   ун   и    ци   п   а   л   ьн    ым   и     

фи   н   а   н    са   м   и     в    Ша   тк    ов   ск   ом    м   ун    и   ци   п    а   л   ьн   ом    р   а   й   он   е ха   р    а   к   тер   и    з   уется 

п   р    ов   ед   ен    и   ем    отв   етств   ен   н    ой    и     п   р   оз   р   а   чн   ой    б   ю   д    ж   етн   ой    п   ол   и   ти    к   и    в    п   ол   н   ом    

соотв   етств   и    и    с тр    еб   ов   а   н    и   ям   и    б    ю   д   ж   етн   ог   о з   а   к   он   од   а   тел   ьств   а   , э   ффек   ти   в   н    ым    

и   сп    ол   ьз    ов   а   н   и    ем    б    ю   д    ж   етн   ых ср   ед   ств    в    р    а   м   к   а   х п   р   и   ор   и    тетн   ых з   а   д    а   ч, 

м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ой    п   ол   и   ти    к   и   , об   есп   ечен   и   ем    устой    чи   в   ости    и     сб   а   л   а   н   си    р   ов   а   н    н   ости    

р   а    й    он   н    ог   о б   ю   д   ж   ета    в    д    ол   г   оср   очн   ой    п   ер   сп   ек   ти   в   е.  

     За    п   осл   ед   н   и    е г   од   ы 2   013   -2    015 г   г   . в    Ша    тк   ов   ск   ом    м   ун    и   ци   п    а   л   ьн    ом    р   а   й   он   е 

осущ   еств   л   ен    к   ом   п    л   ек   с м   ер   оп   р    и   яти   й    , н   а   п    р   а    в   л   ен   н    ых н   а    сов   ер   шен   ств   ов   а   н    и   е 

си   стем   ы уп    р   а   в   л   ен    и   я м   ун    и    ци   п   а   л   ьн    ым   и    фи   н   а   н    са   м   и    , ср   ед   и     к   отор   ых н   еоб   ход   и   м   о 

в   ыд   ел   и   ть:  



 учет р    а   сход   н    ых об   яз   а   тел   ьств    м   ун    и   ци   п    а   л   ьн    ог   о р   а   й   он   а   , и    сп   ол   н    яем   ых 

з   а     счет ср   ед   ств    р   а   й    он   н   ог   о б   ю   д    ж   ета   , оцен   к   а    об   ъем   а    б    ю   д   ж   етн   ых а   сси   г   н   ов   а   н    и   й    

н   а     и    сп   ол   н   ен   и    е д   ей   ств   ую    щ   и   х и    п    р   и   н   и    м   а   ем   ых р   а   сход   н   ых об   яз   а   тел   ьств    в     

очер   ед   н    ом    фи   н    а   н    сов   ом    г   од   у и     п    л   а   н   ов   ом    п   ер    и   од   е;  

 п   осл   ед   ов   а   тел   ьн    ое сов   ер    шен   ств   ов   а    н   и    е м   еж   б    ю   д   ж   етн   ых отн    ошен   и    й    с 

б   ю    д   ж   ета   м   и    п    осел   ен   и   й    ;  

 п   ер    еход    от см    етн   ог   о фи   н   а   н   си    р   ов   а   н    и   я учр    еж   д   ен   и    й    к    фи    н   а   н   сов   ом   у 

об   есп   ечен   и    ю    в   ып   ол   н   ен    и   я м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ых з   а   д   а   н   и    й    н    а    ок   а   з   а   н   и    е м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ых 

усл    уг     (в   ып   ол   н   ен    и   е р   а   б   от);  

 фор   м   и    р   ов   а   н    и   е п   р   оз   р   а   чн   ой    к   он   сол   и    д   и   р    ов   а   н   н    ой    б   ю   д    ж   етн   ой    

отчетн   ости    и    св   од   н   ой    б    ухг    а   л   тер   ск   ой    отчетн   ости    б   ю   д    ж   етн   ых, к   а   з   ен   н   ых и    

а   в   тон   ом   н   ых учр    еж   д   ен   и    й    м   ун    и   ци   п    а   л    ьн   ог   о р   а   й    он   а   ;  

 п   ов   ышен   и    е п   р    оз   р   а   чн   ости    и     д   оступ    н    ости    и    н    фор   м   а   ци   и     о б   ю   д   ж   етн   ом    

п   р    оцессе, в    том    чи    сл   е, п    оср   ед   ств   ом    п    р   ед   оста   в   л   ен    и   я б    ю   д   ж   ета    в    д    оступ    н   ом    д    л   я 

г   р   а   ж   д   а   н   .  

Но н   а   р   а   ста   н    и   е к   р    и   з   и   сн    ых яв   л   ен   и    й    в    э   к   он   ом   и   к   е м   ун    и    ци   п    а   л   ьн    ог   о р   а   й   он   а   , 

н   еоб   ход   и   м   ость ег    о п   ер    еход   а    н    а    тр   а   ек   тор   и    ю    устой   чи   в   ог   о соци   а   л   ьн    о-

э   к    он   ом   и   ческ   ог   о р   а   з   в   и    ти   я, п   р    ед   п   ол   а   г   а   ю   щ   ег   о ув    ел   и    чен   и   е р   а   сход   ов   , в    ыд   ел   яем    ых 

н   а     п   ов   ышен   и    е ур    ов   н    я и    к   а   честв   а    ж   и    з   н    и    н   а    сел   ен   и   я, р   а   з   в   и    ти   е чел   ов   еческ   ог   о 

к   а   п    и   та   л   а   , сти    м   ул   и    р   ов   а   н    и   е п   р    ед   п   р    и   н    и   м   а   тел   ьск   ой    и   н    и   ци   а   ти   в    ы и    

и   н    в   ести   ци   он   н   ой    а   к   ти   в    н   ости   , а    к   туа    л    и   з   и   р    ую    т п    р   об   л   ем   у устой   чи   в   ости    д   оход   н    ой    

б   а    з   ы б   ю   д    ж   ета   . 

Чтоб   ы н   еп    оср   ед   ств   ен   н    о отр   а   з   и   ть ур   ов   ен   ь б    ю   д   ж   етн   ой    устой    чи   в   ости    

м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о р   а   й   он   а    н    еоб   ход   и    м   о п   р    ов   ести    оцен   к   у соб   ств   ен   н   ых д   оход   ов    

б   ю    д   ж   ета    в   о в   з   а   и   м   оув    яз   к   е с д   оход   а   м   и     и    р    а   сход   а   м   и     в    цел   ом    п   о тер   р    и   тор   и   и   . В 

та    б   л   и    це 1 р   а   ссм   отр   и   м    сум    м   у и     уд    ел   ьн   ый    в   ес соб   ств   ен   н   ых д    оход   ов    б   ю   д    ж   ета    в     

стр   ук    тур    е об   щ   и    х д   оход   ов    Ша   тк   ов   ск   ог   о м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о р   а   й   он   а   .[8   ]  

Та   б   л   и    ца    1 - Сум    м    а    и    уд   ел   ьн   ый     в   ес соб    ств   ен    н    ых д   оход   ов    б   ю   д   ж   ета     в    стр    ук    тур    е об    щ   и    х 

д   оход   ов    Ша   тк    ов   ск    ог   о м   ун    и   ци   п    а   л   ьн   ог   о р   а    й   он    а     в     2   013     – 2   015 г   г   ...юю...  . 
Пок    а   з   а   тел   ь 2   013    г     2   014    г     2   015 г    

Соб    ств   ен   н   ые д   оход   ы б    ю   д    ж   ета   , тыс. р   уб     3   2   8   53   2   ,7    2   96105 4   0602   0,4    

в    том    чи   сл   е:    

н   а   л   ог    ов   ые д   оход   ы 14   14   3   7    14   64   8   0 2   3   3   117   ,1 

н   ен   а   л    ог    ов   ые д   оход   ы 13   3   3   3   ,3    12   168   ,4    14   2   55,4    

б    ез   в   оз   м   ез   д   н   ые п   оступ   л   ен   и   я (б   ез    суб   в    ен   ци   й    ) 17   3   7   62   ,4    13   7   4   56,6 158   64   7   ,9 

Всег   о д    оход   ов    б   ю    д   ж    ета   , тыс. р   уб    . 54   7   3   2   2   ,3    5504   12   ,9 5562   54   ,7    

Уд    ел   ьн   ый    в   ес соб   ств   ен   н   ых д   оход   ов    в    об    щ   ем    

сум    м   е д   оход   ов   , % 

60,0 53   ,8    7   3   ,3    



 

Ра   ссм   а   тр   и    в   а   я та   б    л   и   цу 1 м    ож   н   о отм   ети   ть сл    ед   ую    щ   и   е м   ом   ен   ты. Сум    м   а     

соб   ств   ен    н   ых д   оход   ов    б    ю    д   ж   ета    в    ел   и   к   а    (са   м   ый    н    и   з   к   и   й     п    ок   а   з    а   тел   ь в     2    014    г     – 

53   ,8   %). Пр    и     э   том    в   ел   и   чи    н   а    соб   ств   ен    н   ых д   оход   ов    ук   а   з   а   н   н    ог   о м    ун    и    ци   п   а   л   ьн    ог   о 

р   а    й    он   а    в    2    015 г   . п    о ср   а   в   н   ен    и   ю    с 2   014    г   . ув    ел   и    чи   л   а   сь. Отм   ечен   о, что в     д   и   н    а   м   и    к   е 

з   а     2   013    – 2   015 г   г    з   а   м   ечен   а    п   ол   ож   и   тел   ьн    а   я тен   д    ен   ци   я ув    ел   и    чен   и   я ук    а   з    а   н    н   ог   о 

п   ок   а   з   а   тел   я.  

Да   л    ее п   р    оа   н   а   л   и    з   и   р    уем     соотн   ошен   и   е соб   ств   ен   н    ых д   оход   ов    б   ю   д    ж   ета    

Ша   тк   ов   ск   ог   о м   ун    и    ци   п   а    л   ьн    ог   о р   а   й   он   а    ег   о б   ю    д   ж   етн   ым    р   а   сход   а   м    . Осн   ов   н   а   я 

п   р    об   л    ем   а    з    а   к   л   ю    ча   ется в    фор   м   а   л    ьн   ом    и     сл   а   б    о ув    яз   а   н    н   ом    с б    ю   д   ж   етн   ым    

п   р    оцессом    п    р   и    м   ен   ен    и   ем    та   к   и   х и   н   стр    ум    ен   тов    в    н   ед    р   ен    и   я п    р   и   н    ци   п   ов    

б   ю    д   ж   ети   р   ов   а   н    и   я, ор   и   ен   ти    р   ов   а   н    н   ог   о н   а    р    ез   ул    ьта   т, к    а   к    р    еестр    р    а   сход   н    ых 

об   яз   а   тел   ьств    и    в   ед   ом   ств   ен   н    ые цел   ев   ые п   р   ог   р    а   м   м   ы; оста   ется ог   р   а   н    и   чен   н   ым    

оп   ыт в   н    ед   р   ен   и    я м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ых з   а   д   а   н   и    й   , сов   ер   шен   ств   ов   а   н    и   я си   стем   ы 

ста    н   д   а   р   тов    к   а   честв   а    м   ун    и    ци   п   а   л   ьн    ых усл   уг    , а     та   к   ж   е к   р    и   тер   и   ев    и    х оцен   к   и    ; н   е в     

п   ол   н   ой    м    ер   е отр   а   б   ота   н    ы м   еха   н    и   з   м   ы п   ов   ышен   и    я э   ффек   ти   в    н   ости    б   ю    д   ж   етн   ых 

р   а    сход   ов   , к    он   тр   ол   я и    оцен   к   и    э   ффек   ти   в    н   ости    п   р   ои   з   в   од   и   м   ых р   а   сход   ов   ; н   е 

д   оста   точн   о п   ол   н   о р   еа   л   и   з   ов   а   н   ы в   оз   м   ож   н   ости    п    ов   ышен   и   я к    а   честв   а    уп    р   а   в   л    ен   и   я 

м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ым   и     фи   н   а   н    са   м   и    , сов   ер   шен   ств   ов   а   н    и   я п   р    оцед   ур     б    ю   д   ж   етн   ог   о 

п   р    оцесса    и     м   ер   ы, св   яз   а    н   н    ые со сн   и   ж   ен   и    ем    м    ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о д   ол   г   а     и     д    ол   г   ов   ой    

н   а    г   р   уз    к   и   .  

Ка   к    в    и   д    н   о, б   ол   ьши   н   ств   о об   оз   н    а   чен   н    ых в    оп   р   осов    и    м   ею   т н    ек   ом    м   ер    ческ   и   й     

ха   р   а   к   тер   , то есть п    р   а   к   ти   ческ   и     и    ск   л   ю   ча   ю   т в   оз   м   ож   н   ость п   ол   учен    и   я к    а   к   ой   -л   и    б   о 

э   к    он   ом   и   ческ   ой    в   ыг   од   ы. Пр   и     э   том    он   и    б    ю   д   ж   етооб   р   ем   ен   и   тел   ьн    ы и     

п   отен   ци   а   л   ьн    о з   а   тр   а   тн   ы. В св   яз   и    с э   ти   м    п   р    ед   ста   в    л   яется и   н    тер   есн   ым    

оп   р   ед   ел   ен    и   е д    ол   и     соб   ств   ен   н   ых д   оход   ов    в     об   щ   ем    об   ъем   е р    а   сход   ов    

м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о б   ю   д   ж   ета    .  

В та   б   л   и    це 2    п    р   ед   ста   в   л   ен   ы д   а   н   н    ые п   о р   а   сход   а   м    б   ю   д   ж   ета    Ша   тк   ов   ск   ог   о 

м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о р   а   й   он   а     и     в   ел   и   чи   н    е соб   ств   ен   н    ых д   оход   ов    б   ю    д   ж   ета    з   а    2   013    – 

2   015 г   г   . 



Та   б   л   и    ца    2    – Вел    и    чи    н   а    и     уд    ел   ьн    ый    в    ес соб    ств    ен    н   ых д   оход   ов    Ша    тк   ов   ск    ог   о 

м   ун    и   ци   п    а   л   ьн   ог   о р   а    й   он    а    в     2   013     – 2   015 г   г   . п   о отн    ошен   и    ю     к    об   щ   ем    у об    ъем    у р    а   сход   ов     
 

Пок    а   з   а   тел   ь 2   013    г     2   014    г     2   015 г    

Соб    ств   ен   н   ые д   оход   ы, тыс. р   уб     3   2   8   53   2   ,7    2   96105,0 4   0602   0,4    

Всег   о  р   а   сход   ов    б    ю    д   ж   ета   , тыс. р   уб    . 557   8   2   0,5 552   052   ,6 552   3   8   4   ,1 

Уд    ел   ьн   ый    в   ес соб   ств   ен   н   ых д   оход   ов    в    об    щ   ей    сум    м   е 

р   а   сход   ов   , % 

58   ,9 53   ,6 7   3   ,5 

 

На    осн   ов   а   н    и   и     д   а   н   н    ых та   б   л   и    цы 2    сл   ед    ует, что в     Ша    тк   ов   ск   ом    

м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ом    р    а   й   он   е р   а   сход   ы н   е п   ок   р    ыв   а   ю   тся в    п    ол   н    ом    об   ъем   е 

соб   ств   ен    н   ым   и     ср   ед   ств   а   м   и   . По д   а   н   н   ом   у п    ок   а   з   а   тел   ю    2   014    г   . д   ости   г    

м   и   н    и   м   а   л   ьн    ог   о з   н    а   чен   и    я (53   ,6 %), м   а   к   си   м   а   л   ьн    ый    – в    2   015 г     (7   3   ,5 %). Очев   и    д   н    о, 

что в    д   а   н   н    ом    сл   уча    е н   ев   оз   м   ож   н    а    п   ол   н    оцен   н    а   я р   еа   л   и   з    а   ци   я п   р   и   н    ци   п   ов    п   р   а   в   ов   ог   о 

р   ег    ул    и   р   ов   а   н   и   я п    ол   н   ом   очи   й     ор   г   а   н   ов    м   естн   ог   о са   м   оуп    р    а   в   л    ен   и    я, оп   р    ед   ел   ен   н    ых 

ст. 18    Фед   ер   а   л   ьн    ог   о з   а   к   он   а    «Об     об   щ   и   х п   р   и    н   ци   п   а   х ор   г   а   н   и    з   а   ци   и     м   естн   ог   о 

са    м   оуп    р   а   в   л   ен   и    я в    Росси   й    ск   ой    Фед    ер   а   ци   и   » от 6 ок    тяб   р   я 2    003    г   . № 13    1-ФЗ, 

п   р    ед   п   ол   а   г   а   ю    щ   и    х, в     ча   стн    ости   , и   сп    ол   н    ен   и   е фи    н   а   н   сов   ых об   яз   а   тел   ьств   , 

в   оз   н   и   к   а   ю   щ   и   х в    св    яз   и     с р    ешен   и   ем    в   оп   р   осов    м   естн   ог   о з   н    а   чен   и    я, з   а    счет ср    ед   ств    

м   естн   ых б   ю    д   ж   етов    (з    а    и    ск   л   ю   чен   и   ем    суб    в    ен   ци   й   , п    р    ед   оста    в   л   яем   ых м    естн   ым    

б   ю    д   ж   ета   м    и   з    фед   ер   а   л   ьн    ог   о б   ю   д   ж   ета    и    б    ю   д   ж   етов    суб   ъек    тов    Росси   й   ск   ой    

Фед   ер   а   ци   и    ).[1] Пр   од   ол   ж    а   ется тен   д   ен   ци   я цен   тр   а   л   и    з   а   ци   и     фи   н   а   н    сов   ых р   есур    сов    

н   а     г   осуд    а   р   ств   ен   н    ом    ур    ов   н   е п    р   и     од   н   ов   р   ем   ен   н   ом    ув    ел   и   чен   и    и    об   яз   а   тел   ьств    

м   естн   ог   о ур    ов   н   я. 

Сл   ед   ов   а   тел   ьн    о, ор   г   а   н   ы м   естн   ог   о са    м   оуп    р   а   в   л   ен    и   я Ша    тк   ов   ск   ог   о 

м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о р   а   й   он   а    н   е в     п   ол   н   ой    м   ер   е об   л   а   д   а   ю   т фи   н    а   н   сов   ым   и    

и   н    стр   ум    ен   та   м   и    (соб   ств   ен   н   ым   и     д   оход   а   м   и     б   ю   д    ж   ета   ) д   л   я п    ол   н    оцен   н   ой    

р   еа    л   и    з   а   ци   и     об   оз   н   а   чен   н   ых п   ол   н    ом   очи   й    и     э   ффек   ти   в   н    ог   о р   ешен   и    я в   оп   р    осов     

м   естн   ог   о з   н   а   чен   и   я. В св    яз   и    с э    ти   м    б   ол   ьшое з   н    а   чен   и    е п   р    и   об   р   ета   ет ор   г   а   н    и   з   а   ци   я 

р   а    ци   он   а   л   ьн   ог   о, п   р    од   ум    а   н   н    ог   о м   еха   н   и   з    м   а    р   ег   ул    и    р   ов   а   н    и   я м   еж   б   ю    д   ж   етн   ых 

отн   ошен   и    й   . 



В течен   и   е 2   013    - 2    015 г   од   а    а   д    м   и    н   и    стр   а   ци   ей    р    а   й    он   а    б    ыл   и    п    р   ед   п    р   и    н   яты 

сл   ед   ую    щ   и   е  м   ер   ы п   о об   есп   ечен   и   ю     сб   а   л   а   н   си   р    ов   а   н   н    ости    р    а   й   он   н   ог   о б   ю   д    ж   ета   : 

- фи   н   а   н   си   р    ов   а   н   и    е р   а   сход   ов    и   з    ср   ед   ств    р   а   й   он   н   ог   о б   ю   д    ж   ета    

осущ    еств   л   ял   ось с п   р   и    м    ен   ен   и    ем    м   еха   н   и    з   м   а    утв    ер   ж   д   ен    и   я п   р   ед   ел   ьн    ых об   ъем   ов    

фи   н   а   н    си   р   ов   а   н    и   я н    а    к   а   ж    д   ый    к   в   а   р   та   л   ;  

- об   есп   ечен   о оп   ер    а   ти   в    н   ое уп    р   а   в   л   ен    и   е оста   тк   а   м   и    б    ю   д   ж   етн   ых ср   ед   ств   , что 

п   оз   в   ол   и   л   о св   оев   р   ем   ен   н    о осущ    еств   л   ять р   а   сход   ы р   а   й   он   н   ог   о б   ю    д   ж   ета   .  

В цел   ях ул    учшен   и    я фи   н    а   н   сов   ой    устой    чи   в   ости    м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ых 

об   р   а   з   ов   а   н    и   й    н    еоб   ход   и    м    о п   р   ов   ед   ен    и   е сл   ед   ую    щ   и    х м   ер   оп   р    и   яти   й    :  

1. Ув    ел   и   чен   и   е д    оход   н   ой    ча   сти    м    естн   ых б   ю   д    ж   етов   . В э    ти    х цел   ях 

п   р    ед   л   а   г   а   ем   :  

- п   ер   ев   ести    н    ек   отор   ые фед   ер   а   л   ьн    ые и    р   ег   и   он   а   л   ьн    ые н   а   л   ог   и    н    а    м   естн   ый    

ур    ов   ен   ь. Пр    и    э    том    м   ун    и    ци   п    а   л   ьн   ые об   р    а   з    ов   а   н   и    я д   ол   ж   н    ы б   ыть об   есп   ечен   ы 

фи   н   а   н    сов   ым   и     р   есур    са   м   и     та   к   и   м    об   р   а   з   ом   , чтоб   ы ор   г   а   н    ы м   естн   ог   о 

са    м   оуп    р   а   в   л   ен   и    я м   ог   л   и     н    е тол   ьк   о осущ    еств   л   ять фи   н    а   н   си    р   ов   а   н    и   е тек    ущ    и   х 

р   а    сход   ов   , н    о и    фор   м   и   р    ов   а   ть б    ю   д   ж   еты р   а   з   в   и   ти    я в    стр   ук    тур    е м   естн   ых б   ю   д    ж   етов   ;  

- п   ол   н   остью    и    л   и    ча    сти   чн   о п   ер   ев   ести    в     чи   сл   о м    естн   ых н   а   л   ог   и   , в    з   и   м   а   ем   ые 

п   о сп   еци   а   л   ьн    ым    н    а   л   ог   ов   ым    р    еж   и    м   а   м   . На    л   ог   оп   л   а   тел   ьщ   и    к   а   м   и   , п    ер   ешед   ши    м   и     н    а    

сп   еци   а   л   ьн    ые р   еж   и   м   ы, яв    л   яю   тся п   р   ед   п   р    и   яти   я м   а   л   ог   о и     ср   ед   н    ег   о б   и    з   н   еса   , а     

та    к   ж   е и    н   д   и    в   и   д    уа    л   ьн   ые п   р    ед   п   р    и   н   и    м   а   тел   и    . Ва    ж   н    о, чтоб   ы в    м   естн   ые б   ю   д   ж   еты 

п   оступ    а   л   и     н   а   л   ог   и    , в   ып   л   а   чи   в   а   ем   ые п   р    ед   п   р   и    н   и    м   а   тел   ям   и   , что п   оз   в   ол   и    т 

з   а    и   н    тер   есов   а   ть ор   г   а   н   ы м    естн   ог   о са   м   оуп    р   а    в   л    ен   и   я в    р    а   з   в   и    ти   и    б    и    з   н   еса    н    а    

п   од   к   он   тр   ол   ьн    ых и   м    тер   р   и    тор   и    ях. Кр   ом   е тог   о, н   а    м   естн   ом    ур   ов   н   е м    ож   н   о учесть 

м   н   ог   и    е особ   ен   н    ости    и     сп    еци   фи   к   у д    еятел   ьн    ости    суб    ъек    тов    м    а   л    ог   о и    ср    ед   н   ег   о 

п   р    ед   п   р    и   н    и   м   а   тел   ьств   а   , к    отор   ые м    ог   ут п   ол   ож   и   тел   ьн    о ск   а   з   а   ться н   а    п    ов   ышен   и   и    

э   ффек   ти   в   н    ости    и     устой    чи   в   ости    м   естн   ых б   ю   д   ж   етов   ; - уси    л   и   ть к    он   тр    ол   ь з   а    

н   а    чи   сл   ен    и   ем    и    уп    л    а   той    м   естн   ых н   а   л   ог   ов    и     сб    ор   ов    (з   ем   ел   ьн   ог   о н   а   л    ог   а   , н    а   л    ог   а    

н   а     и    м   ущ    еств   о фи   з   и    ческ   и   х л   и    ц и    тор   г   ов   ог   о сб   ор   а   ).[5, с.12   5]  



С цел   ью     п   ол   учен    и   я и   н    фор   м   а   ци   и    о стр   оен   и    ях и    соор   уж    ен   и   ях, в    оз   в   од   и   м   ых 

н   а     тер    р   и   тор   и    и    м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о об   р   а   з   ов   а   н   и    я, ор   г   а   н    а   м    м   естн   ог   о са   м   оуп    р    а   в   л   ен   и   я 

сл   ед   ует: 

- п    р   и   н    ять м   ер   ы п   о соз   д   а   н   и    ю    и    н   фор   м   а   ци   он   н    ых си   стем    стр   ои   тел   ьн    ой    

д   еятел   ьн   ости   , что п    оз   в   ол   и   т св   оев   р   ем   ен   н   о в    ыяв   л   ять н    ов   ые в    оз   в   ед   ен    н   ые 

об   ъек    ты, н   а    к   отор   ые в     уста   н    ов   л   ен    н   ом    п   ор   яд   к   е н    е офор   м   л    ен   ы п   р   а   в   а    

соб   ств   ен    н   ости   ;  

- си   стем   а   ти   з   и    р   ов   а   ть св   ед    ен   и   я об    и    сп   ол   ьз   ов   а   н    и   и    м   ун    и   ци   п   а   л   ьн    ог   о 

и   м   ущ    еств   а   , в     ча   стн   ости   , п    р   ов   ести    и    н    в   ен   та   р   и    з   а   ци   ю    м    ун    и    ци   п   а   л   ьн    ой    

соб   ств   ен    н   ости    д    л   я тог   о, чтоб   ы в   ыяв   и   ть н    еи   сп    ол   ьз    уем   ое, а     та   к   ж   е п    р    ед   л   ож   и   ть 

м   ер   ы п   о ег    о э   ффек   ти   в    н   ом   у и    сп    ол   ьз   ов   а   н   и    ю    (п    р   и    н   ять м   ер   ы п    о ег   о п    р   од   а   ж   е и    л   и    

сд   а   че в    а   р    ен   д   у; р   а   з   р    а   б    ота   ть п   р    ог   р   а   м   м   ы п   р    и   в   а   ти   з   а   ци   и    м   ун    и   ци   п    а   л   ьн   ог   о 

и   м   ущ    еств   а    и     д   р   .);  

- р   а   з   р   а   б   ота   ть м   ер   оп   р   и    яти   я п   о об   есп   ечен   и   ю    п    оступ   л    ен   и   й     в    м   естн   ый     

б   ю    д   ж   ет ча   сти    п    р    и   б    ыл   и     м   ун    и   ци   п    а   л    ьн   ых п   р   ед    п   р   и    яти   й   , оста   ю    щ   ей    ся п   осл   е 

уп    л   а   ты н   а   л   ог   ов    и    и    н   ых об   яз   а   тел   ьн    ых п   л    а   теж   ей   . Дл   я э   тог    о н   еоб   ход   и    м   о 

р   а    з   р    а   б    ота   ть и     п    р   и    н   ять  н    ор   м   а   ти   в   н    о-п   р    а   в   ов   ые а    к   ты, з    а   к   р   еп   л    яю   щ   и    е п    ор   яд   ок    и    

р   а    з   м   ер   ы з   а   чи   сл   ен   и   я в    б    ю   д   ж   ет ча   сти     п   р    и   б   ыл   и    м   ун    и    ци   п   а   л   ьн    ых п   р    ед   п   р    и   яти   й    ;  

- р   а   з   р   а   б    ота   ть п   р    ед   л    ож   ен   и   я, н   а   п    р   а   в   л   ен   н    ые н   а    ув    ел    и   чен   и    е п   р   и    б   ыл   и   ; 

уси    л   и   ть к    он   тр   ол   ь м    ун    и    ци   п   а   л   ьн    ых ор   г    а   н   ов    з   а    фор   м   и    р   ов   а   н    и   ем    и     

и   сп    ол   ьз    ов   а   н   и    ем    р    ез   ер   в   н    ых фон   д   ов    м   ун    и   ци   п    а   л   ьн   ых п   р   ед   п    р   и   яти    й   ;  

- уси    л   и   ть к    он   тр    ол   ь з   а    п    оступ    л   ен   и    ем    н   ен    а   л    ог   ов   ых д   оход   ов    в     м   естн   ые 

б   ю    д   ж   еты. Дл   я э   тог   о м   ун    и   ци   п    а   л    ьн   ым    ор   г   а   н    а    м    н    еоб   ход   и    м   о п   р   и   н    ять м   ер   ы п   о 

п   р    и   в   л    ечен   и    ю    д    оп   ол   н   и    тел   ьн    ых ср   ед   ств    в    м    естн   ый    б    ю    д   ж   ет (уста    н   ов   и   ть р    а   з   м   ер   ы 

п   л    а   ты з   а    п    ол   ьз   ов   а   н    и   е б    ю   д    ж   етн   ым   и    к   р    ед   и    та   м   и    ; н   а   чи   сл   ять п    р   оцен   ты в    сл    уча    е 

п   р    од   л    ен   и   я ср   ок   а    п   о п   ол   учен    н   ым    отср   очк   а   м    и    р   а   сср   очк   а   м    п   л    а   теж   ей    в    б   ю   д   ж   ет и    

д   р    .) ;  

- и   м   еть св   ои   х п   р    ед   ста   в   и   тел   ей     в    а   к   ци   он   ер   н    ых об   щ   еств   а   х с д    ол   ев   ым    

уча    сти   ем    м   ун    и    ци   п   а   л   ьн    ог   о об   р    а   з   ов   а   н   и    я.  



2   . Ра   ци   он   а   л   и   з   а   ци   я р   а   сход   ов    м   естн   ых б   ю    д   ж   етов   . Сог   л   а   сн   о Бю   д   ж   етн   ом   у 

к   од   ек   су РФ, од    н   и   м    и   з     п   р    и   н    ци   п    ов    б    ю   д   ж   етн   ой    си   стем   ы Росси   й   ск   ой    Фед   ер   а   ци   и     

яв   л   яется п   р   и    н   ци   п    э    ффек   ти    в   н   ости    и     р    ез   ул    ьта   ти    в   н   ости    и    сп   ол   ьз    ов   а   н   и   я 

б   ю    д   ж   етн   ых ср   ед   ств   , к    отор   ый    з    а   к   л   ю    ча   ется в    том   , что п   р    и    соста   в   л    ен   и   и     и     

и   сп    ол   н    ен   и   и     б    ю   д   ж   етов    уча    стн   и   к   и     б    ю   д   ж   етн   ог   о п   р    оцесса    д   ол   ж   н   ы и   сход   и    ть и   з    

н   еоб   ход   и   м   ости    д   ости   ж   ен   и    я з   а   д   а   н   н    ых р   ез   ул    ьта   тов    с и   сп    ол   ьз   ов   а   н   и    ем    

р   а    ци   он   а   л   ьн   ог   о об   ъем   а    ср   ед   ств   . В р    а   м   к   а   х р   еа   л   и    з   а   ци   и    э   тог    о п   р   и    н   ци   п   а    сл   ед    ует 

уси    л   и   ть к   он   тр   ол   ь з   а    р    а   сход   а   м   и    м   естн   ог   о б   ю   д   ж    ета   .  

В ча    стн   ости   , сл    ед   ует соз   д    а   ть э   ффек   ти   в   н    ую     стр    ук    тур    у ор    г   а   н   ов    м   естн   ог   о 

са    м   оуп    р   а   в   л   ен   и    я и    ор   г   а   н    ов    уп    р   а   в   л   ен   и    я м   ун    и   ци   п    а   л    ьн   ым   и     ор   г    а   н   и    з   а   ци   ям   и   , 

и   ск    л   ю   ча   ю   щ   ую     д    уб    л   и    р   ов   а   н    и   е фун    к   ци   й     д    а   н   н   ых ор   г   а   н   ов    с цел   ью    сок   р    а   щ   ен    и   я 

р   а    сход   ов    н    а    и    х сод   ер   ж    а   н   и    е. Ва   ж   н    ей   ши   м    н    а   п   р   а   в   л   ен    и   ем    сов   ер    шен   ств   ов   а   н   и    я 

си   стем   ы уп    р   а   в   л   ен   и    я б   ю   д   ж   етн   ым   и     р   а   сход   а   м   и     яв   л   яется в   н    ед   р    ен   и   е в    б   ю   д    ж   етн   ый    

п   р    оцесс п   р   и   н    ци   п   ов    б    ю   д   ж   ети   р   ов   а   н   и    я, ор   и    ен   ти   р    ов   а   н   н    ог   о н   а    р   ез   ул    ьта   т и    

п   р    ов   ед   ен    и   е оп   ти   м   и    з   а   ци   и    б    ю   д   ж   етн   ог   о сек   тор   а    , в   к   л   ю   ча   ю   щ   и   й     в    себ   я п    р   ов   ед    ен   и   е 

оцен   к   и    п    отр   еб   н    ости    в    б   ю    д   ж   етн   ых учр   еж   д   ен   и    ях, ок   а   з   ыв   а   ю   щ   и   х м   ун    и    ци   п   а   л   ьн    ые 

усл    уг    и   ; п   р    и   соед   и    н   ен   и    е отд   ел   ьн   ых учр    еж   д   ен   и    й    к    д    р   уг    и   м    ор   г   а   н   и    з   а   ци   ям    и    л   и     и   х 

л   и    к   в   и    д   а   ци   я. 

 3    . Моб   и   л   и    з   а   ци   я и    сточн   и    к   ов    фи   н    а   н   си   р    ов   а   н   и    я д   ефи   ци   та     м   естн   ог   о 

б   ю    д   ж   ета   . Дов   ол   ьн    о ча   сто м   естн   ые б   ю    д   ж   еты утв   ер   ж   д   а   ю   тся с д   ефи   ци   том   . 

Пр    и   чи   н    ой    э   том   у служит недостаточное обеспечение доходными источниками 

принятых расходных обязательств. Это происходит в пределах норм, 

установленных Бюджетным кодексом РФ. Муниципальное образование 

самостоятельно определяет возможные источники покрытия дефицита 

местного бюджета. Одним из основных источников финансирования 

бюджетного дефицита являются поступления от продажи муниципальной 

собственности, в том числе земельных участков.  

Другим источником является привлечение кредитных ресурсов, но при 

этом необходимо выбирать наиболее выгодные условия их предоставления, 

используя, например, практику проведения конкурсов среди кредитных 



организаций. Третьим источником финансирования бюджетного дефицита 

является выпуск муниципальных ценных бумаг, который также следует 

активно использовать в практике борьбы с бюджетным дефицитом. 

Основными задачами бюджетной и налоговой политики на 2016 год 

могут быть: 

- развитие налогового потенциала на территории муниципального района, 

в том числе путем выбора оптимальных форм поддержки важных для района 

отраслей экономики, формирование благоприятных условий для развития 

бизнеса и содействия занятости населения; 

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы 

муниципального района, в том числе за счет последовательного снижения 

дефицита районного бюджета и сокращения муниципального долга; 

- исполнение действующих расходных обязательств; 

- проведение при поддержке федерального и областного бюджета 

активной политики социального развития; 

- повышение эффективности бюджетных расходов, качества и 

доступности предоставляемых бюджетных услуг; 

- повышение роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки 

эффективности использования бюджетных средств, качества финансового 

менеджмента, анализа достигнутых результатов, утверждаемых в 

муниципальных заданиях. 

В частности, результаты оценки результативности управления 

финансовой устойчивостью доходной базы бюджетов регионов и 

муниципальных районов с учетом влияния на нее совокупности бюджетных 

угроз являются важной информационной основой для всех заинтересованных 

лиц. Они могут быть использованы органами публичной власти всех уровней 

при изменении бюджетной политики. В качестве основных направлений, по 

которым целесообразно вести данную корректировку могут быть названы:  

1) модернизация модели бюджетного федерализма, обеспечивающая рост 

собственных доходов территориальных бюджетов, соответствие доходных 



возможностей объему расходных обязательств регионов, поддержание 

государственного и муниципального долга территорий на экономически 

безопасном уровне;  

2) наращивание доходного потенциала, основанного на долгосрочном 

устойчивом социально-экономическом развитии регионов. 

Предложенные мероприятия позволят муниципальным органам 

активизировать механизмы оздоровления муниципальных финансов; создать 

условия для обеспечения устойчивого исполнения местных бюджетов; 

повысить эффективность и результативность работы органов местного 

самоуправления и других участников бюджетного процесса; выявить 

внутренние резервы экономии расходов и увеличения доходов местных 

бюджетов. 
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