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Земля занимает особое место среди прочих природных благ. Проблемы 

рационального землепользования существуют еще с момента зарождения 

первых цивилизаций и по сей день. Ключевое значение имеет проблема 

ненадлежащего использования земель для сельскохозяйственных нужд. 

Земельный кодекс РФСФР 1991 г. в ст. 39 [1] предусматривал ряд 

оснований прекращения права собственности на землю в связи с ее 



ненадлежащим использованием. Однако в 1993 г. положения этой статьи 

утратили силу, а образовавшийся пробел был восполнен не сразу. 

Новый Гражданский кодекс, который был принят в 1994 г.  в ст. 284 [2] 

предусматривал возможность изъятия сельскохозяйственного земельного 

участка в том случае, если владелец не использовал его по прямому 

назначению более трех лет, нарушается условие целевого использования 

участка или его использование существенно снижает плодородность земли.  

Однако указанные нормы вступили в силу лишь в 2001 г. В том же году 

был принят новый Земельный кодекс РФ, который закрепил следующие 

основания принудительного изъятия земельных участков [3]:  

- нецелевое использование земельных участков;  

- использование земельного участка, сопряженное со снижением его 

плодородия или ухудшением экологической обстановки;  

- неиспользование земельного участка в течение трех лет;  

- загрязнение, порча, отравление или уничтожение плодородного слоя 

почвы вследствие нарушения правил обращения с удобрениями; 

- нарушение режима использования земель с особыми условиями 

использования, а также земель, подвергшихся радиоактивному загрязнению;  

- невыполнение обязанностей по улучшению земель и охране почв.  

Тем не менее на практике принудительное изъятие земельных участков 

имело свои сложности, в связи с тем, что обозначенные критерии были 

сформулированы весьма расплывчато, из-за чего возник вопрос об их 

детализации и конкретизации.  

Внесение в декабре 2010 г. существенных изменений в Федеральный 

закон «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» [4] стало первым 

шагом к решению указанной проблемы. В результате Правительство РФ 

получило возможность устанавливать своими актами конкретные 

количественные и качественные характеристики, которые позволят 

усовершенствовать правовой механизм принудительного изъятия земель.  



Первым было принято Постановление Правительства РФ № 612, которое 

закрепило следующие критерии: а) снижение содержания органического 

вещества на 15%; б) снижение содержания подвижного фосфора или обменного 

калия — на 25%; в) ухудшение показателей кислотности на 10% [5]. 

Далее было принято Постановление Правительства РФ № 369, которое 

закрепило следующие случаи неиспользования земельных участков:  

1) случаи, когда не ведется никакая сельскохозяйственная деятельность 

(на пашне не производятся работы по возделыванию, на пастбищах не 

производится выпас скота); 

2) случаи, когда имело место нерациональное землепользование 

(засорение более 30% площади сорняками, деревьями и т.д.) [6]. 

Завершило детализацию критериев ненадлежащего использования земель 

Постановление Правительства РФ № 736, которое закрепило недопустимость 

загрязнения почв химическими веществами, а также размещения отходов 

деятельности на площади более 0,5 га [7].  

Таким образом, совершенствование правового механизма выявления 

случаев ненадлежащего использования сельскохозяйственных земельных 

участков способствует более эффективному и рациональному использованию 

сельскохозяйственных земель и в конечном итоге должно обеспечить 

стабильное и эффективное развитие сельского хозяйства. 
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