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Аннотация: В данной статье рассматривается жизненный цикл целевых  

и государственных программ. Примером служит Государственная программа 

Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской Федерации". В представленном 

материале освещаются 6 этапов жизненного цикла, начиная с отбора анализа 

проблем рассматриваемой сферы, заканчивая сравнение запланированных и 

достигнутых результатов. В статье проанализирован каждый этап жизненного 

цикла программы и приведены количественные и качественные показатели 

рассматриваемой программы. По результатам анализа составлена поэтапная 

схема жизненного цикла.  
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Abstract: This article discusses the life cycle of targeted and government 

programs. An example is the State Program of the Russian Federation "Providing 



affordable and comfortable housing and utilities for citizens of the Russian 

Federation". The presented material highlights 6 stages of the life cycle, starting with 

the selection of the analysis of the problems of the considered sphere, ending with a 

comparison of the planned and achieved results. The article analyzes each stage of 

the program’s life cycle and provides quantitative and qualitative indicators of the 

program in question. Based on the results of the analysis, a phased life cycle diagram 

was drawn up. 
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Основными целями России в данный момент являются: 

 повышение эффективности работы государственных институтов; 

 увеличение степени конкурентоспособности российской 

экономики.  

Главными инструментами достижения поставленных целей выступают 

федеральные целевые программы. При помощи ФЦП решаются средне- и 

долгосрочные проблемы Российской Федерации в сфере экономики и 

социального развития.  

Изучение жизненного цикла программ, в частности, государственной 

программы Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным 

жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации" является 

неотъемлемой частью для ее реализации и обоснованности. Данная программа 

является актуальной, так как она предусматривает увеличение объема ввода 

жилья, а также предполагает расселение в 2019 - 2025 годах 12,42 млн. кв. 

метров жилищного фонда, признанного непригодным для проживания. Также 

целью является обеспечение качества и доступности услуг жилищно-

коммунального хозяйства, выражающееся в увеличении индекса качества 

жилищно-коммунальных услуг в среднем по Российской Федерации до 23,5 к 

2025 году.  



Рассмотрим этапы жизненного цикла государственной программы 

Российской Федерации "Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской Федерации".  

Существовал ряд проблем, связанный с отсутствием достаточного ввода 

нового жилья в год. Так, на 2018 год количество семей граждан, обеспеченных 

жильем составляло 26,6 тыс. семей. Годовой объем ввода жилья на 2018 год 

составил 86 млн. кв.м., что также является недостаточным. Расселение из 

жилищного фонда, признанного непригодным для проживания составило на 

2018 год 0,14 млн. кв.м. Также по состоянию на 2018 год низким является 

индекс качества городской среды, который составил 2%.  Таким образом, был 

осуществлен отбор проблем для разработки программы «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 

Российской Федерации» [1; 2]. 

На основании вышесказанного, исходя из относительно невысоких 

показателей, было принято решение о разработке целевой программы и ее 

формировании.  

После вышеуказанных пунктов происходит экспертиза и оценка 

программы. Министерство экономического развития Российской Федерации 

оценивает представленный проект целевой программы. Минэконом развития 

РФ рассматривает проект потенциальной ФЦП (ГП). После рассмотрения 

данный орган дает заключение о соответствии или о несоответствии. В случае 

отрицательного заключения программа возвращается разработчику на 

устранение замечаний. После доработки программа повторно передается на 

экспертизу.  В случае выдачи положительного заключения проект передается 

на утверждение в Правительство РФ. После успешного прохождения 

экспертизы целевая программа утверждается. Целевые программы и 

подпрограммы утверждаются постановлением Правительства Российской 

Федерации. 



После утверждения программы и ее подпрограмм начинается этап 

управления реализацией целевой программы и контроль за ходом ее 

выполнения.  

Ответственным исполнителем данной программы является Министерство 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.  

После реализации данной программы, которая запланирована до 2025 

года необходимо будет сравнить полученные на практике результаты с 

запланированными.  

Таким образом, жизненный цикл целевой программы можно представить 

в виде схемы, представленной на рисунке 1. 

 

Рисунок 1. Жизненный цикл целевой программы [3]. 

 

Итак, был изучен и проанализирован жизненный цикл целевой 

программы. Был рассмотрен каждый этап жизненного цикла и обоснована его 

значимость в масштабе целевой программы в целом. При помощи изучения и 

анализа жизненного цикла целевой программы можно отследить весь ход 

программы: с момента отбора проблем до момента сравнения полученных и 



плановых показателей. Таким образом, можно сделать вывод о том, что 

рассматриваемая в данной работе государственная программа на данный 

момент находиться на 5-м этапе – управление реализацией целевой программы 

и контроль за ходом ее выполнения. 
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