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В настоящее время связи с изменением внешней политики России и 

ориентацией вектора государственной политики на производство собственных 

товаров и импортозамещение, назрела необходимость производства 

наркотических средств и психотропных веществ из культивируемых 

наркосодержащих растений на территории страны. Это привело к изменению 

законодательства в отношении культивирования наркосодержащих растений.  

Модификация федерального законодательства [5] направлена на 

обеспечение отечественным сырьём российских фармацевтических 

предприятий, осуществляющих производство используемых в медицинских 



целях и (или) в ветеринарии наркотических средств и психотропных веществ, и 

предприятий пищевой промышленности, использующих в производственной 

деятельности масла и семена наркосодержащих растений.  

Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» разрешено культивирование наркосодержащих растений и 

определен порядок их культивирования, для производства используемых в 

медицинских целях и (или) в ветеринарии наркотических средств и 

психотропных веществ, а также в промышленных целях, не связанных с 

производством или изготовлением наркотических средств и психотропных 

веществ (для получения семян и масел пищевого назначения). 

Культивирование мака опийного, переработка смеси, в состав которой 

входит маковая солома, в целях получения семян и масел пищевого назначения 

осуществляется государственными унитарными предприятиями, имущество 

которых находится в федеральной собственности. В настоящее время в 

Российской Федерации таким требованиям соответствуют два 

подведомственных Минпромторгу России предприятия, имеющие 

отработанную эффективную систему обеспечения безопасности и многолетний 

опыт осуществления деятельности в данной сфере.   

Культивирование наркосодержащих растений, за исключением опийного 

мака, в промышленных целях, не связанных с производством или 

изготовлением наркотических средств и психотропных веществ, могут 

осуществлять любые юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

имеющие соответствующие лицензии.  

В России существует принцип государственной монополии на основные 

виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих 

растений и переработку их частей для производства используемых в 

медицинских целях и (или) в ветеринарии наркотических средств и 

психотропных веществ, а также в промышленных целях, не связанных с 

производством или изготовлением наркотических средств и психотропных 



веществ, разрешается осуществлять государственным унитарным 

предприятиям и государственным учреждениям, имеющим соответствующие 

лицензии.  

Этот принцип находит отражение в федеральном законе от 04.05.2011 № 

99-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «О лицензировании отдельных видов деятельности» 

- оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

культивирование наркосодержащих растений входит в перечень видов 

деятельности, на которые требуются лицензии [6].  

Деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ 

и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений  подлежит 

лицензированию на основании Постановления Правительства РФ от 22.12.2011 

№ 1085 (ред. от 04.07.2017) «О лицензировании деятельности по обороту 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

культивированию наркосодержащих растений» [4]. 

Правительство Российской Федерации наделяется полномочием 

определять сорта наркосодержащих растений, разрешённых для 

культивирования для производства используемых в медицинских целях и (или) 

в ветеринарии наркотических средств и психотропных веществ и в 

промышленных целях, не связанных с производством или изготовлением 

наркотических средств и психотропных веществ, а также требования к 

условиям культивирования указанных растений. 

Противодействие незаконному культивированию растений, содержащих 

наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, 

осуществляется посредством применения мер как уголовной, так и 

административной ответственности. 

Рассмотрим приоритетные направления изменения уголовной 

ответственности за культивирование наркосодержащих растений и незаконный 

оборот наркотических средств и психотропных веществ. 

Уголовное законодательство устанавливает ответственность за деяния по 

незаконному культивированию наркосодержащих растений, обладающие 
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высокой степенью общественной опасности, которые наносят ущерб здоровью 

населения.  

Критерием  традиционно выступает не только виды, но и размер 

культивирования наркосодержащих растений, по которому происходит 

разграничение административных наркоправонарушений и наркопреступлений 

[3]. 

В правоприменительной практике количество осужденных за 

вышеуказанное преступление сравнительно не велико. За 2016 год - 878, за 

шесть месяцев 2017 года - 107, за 2018 год - 995. 

Однако, распространенность наркомании, например, в Приморском крае 

отмечается большинством жителей региона (73,9%). По данным 

социологического опроса 2018 года, самыми распространенными 

наркотическими средствами, являются курительные травы. Наибольшим 

спросом у населения пользуются наркотические вещества, изготовленные на 

основе каннабиноидов (конопля, марихуана, реже – гашиш) – 77,4% от числа 

употреблявших наркотики употребляют (употребляли) именно их. Более чем 

половина опрошенных – 60,6% респондентов считают, что достать на 

сегодняшний день наркотики сравнительно легко [1]. 

По нашему мнению, изменение законодательства повысит количество 

совершенных преступлений по незаконному культивированию 

наркосодержащих растений, в связи с разнообразием субъектов, которые имеют 

право осуществлять культивирование наркосодержащих растений.  

Как правило, незаконное культивирование наркосодержащих растений 

осуществляется в целях их дальнейшего распространения, так как незаконный 

оборот наркотических средств и психотропных веществ, приносит большой 

процент прибыли и является значительным источником дохода. Нарушение 

правил оборота наркотических средств или психотропных веществ указанных в 

ст. 228.2 УК РФ включает нарушение правил культивирования растений для 

производства наркотических и психотропных средств для последующего их 

применения в медицине или ветеринарии, а также нарушение правил хранения, 



учета, реализации, продажи, перевозки, приобретения, использования, ввоза, 

вывоза либо уничтожения наркосодержащих растений [2].  

Регулирование системы правоотношений, связанных с культивированием 

наркосодержащих растений, для обеспечения возможности их использования в 

промышленных целях, не связанных с производством или изготовлением 

наркотических средств и психотропных веществ, это конечно необходимый 

шаг законодателя,  однако после этого логично должны последовать изменения 

норм об ответственности за общественно опасные деяния, создающие условия 

для незаконного культивирования и оборота наркотических средств и 

психотропных веществ, как гарантии безопасности здоровья населения. 
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