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Аннотация: в представленной статье рассматривается понятие и 

значение института государственных закупок для государственных и 

муниципальных нужд как неотъемлемого элемента предпринимательского 

права. рассматривается правовая природа и особенности данного института.  
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Обеспечительные закупки для государственных и муниципальных нужд, 

закупки товаров работ или услуг представляют собой систему 

последовательных действий, которые главным образом осуществляются на базе 

законодательства Российской Федерации, в определённом порядке заказчиком 

и направлены на обеспечение государственных или муниципальных нужд. 

Самая система государственных закупок начинается с момента определения 



поставщика подрядчика или исполнителя, а завершающим этапом является 

исполнение сторонами обязательств по контракту.  

Институт государственной государственных закупок 

многофункционален, имеет множество задач и целей, и главным образом 

призван обеспечить нужды государства и муниципальных образований в 

различных видах товаров работ, услуг во всех сферах, в том числе космической, 

военной и прочих областях науки и техники. 

Обозначим следующие ключевые положения концепции государственных 

и муниципальных закупок и основные теоретические аспекты:  

– институт государственных закупок является многоуровневой системой, 

состоящей из множества взаимосвязанных элементов; 

– данная система имеет иерархическую структуру, так как её развитие и 

расширение осуществляется на следующих друг за другом стадиях; 

– при формировании какой-либо системы государственных закупок 

применяется унифицированные и системообразующие факторы, которые 

являются едиными; 

– система государственных закупок имеет целостный характер, включает 

в себя ИТ-бизнес-процессы, процессы публичной политики, непосредственно 

затрагивает бюджетные процессы на всех уровнях; 

– в основании государственных закупок находится принцип закупки 

таких товаров работ или услуг, которые в наибольшей степени способны 

удовлетворить потребности заказчика и не подразумевает экономию 

финансовых активов бюджетной системы государства; 

– система госзакупок определяется ее эмерджентным свойством, т.е. она 

должна включать ИТ-бизнес-процессы, процессы публичной политики, 

процессы закупок и бюджетные процессы;  

– фундаментальное значение в закупках принадлежит закупке таких 

товаров (работ, услуг), которые в наибольшей степени удовлетворяют 

потребности заказчика, а не в экономии средств бюджетной системы РФ; 

– на каждом из этапов закупочного процесса должны соблюдаться 



основные стандарты прав человека,  

Только такое концептуальное понимание закупок будет согласовываться 

и с современными электронными методами управления цепочками поставок, и 

с теми, которые использовались до цифровизации закупок. 

Предпринимательское право всегда находится на стороне усилении 

автономии хозяйствующих субъектов и повышении значения хозяйственного 

договора. Расширение правоотношений между организациями и 

предприятиями с различными органами государственного управления 

обуславливает необходимость формирования координационного центра и 

согласования таких правоотношений.  

Переход к рыночной экономике значительным образом преобразовал 

роль государства. Значительно возросла необходимость защиты со стороны 

государства публичных интересов для решения наиболее масштабных задач, к 

числу которых относятся вопросы обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. В предпринимательском праве, таким образом, особое 

положение занимают правоотношения по горизонтали и вертикали, когда два 

элемента предпринимательских правоотношений функционируют как единое 

целое в материально-правовом и процессуальном аспекте [2, с. 75].  

Таким образом, прослеживается сочетание в предпринимательском праве 

частноправовых и публичных элементов. 

Внедрение конкурентных прозрачных процедур размещения заказов 

предоставило возможность в некоторой степени сократить нецелевое 

использование финансовых активов бюджета государства. Постепенная 

трансформация правоотношений в данной сфере хозяйствования способствует 

развитию нормативно-правового регулирования. Как известно, в основании 

закупок для государственных и муниципальных нужд находится центральный 

элемент предпринимательства – конкуренция, что требует соответствующего 

правового регулирования, что способно обеспеченность предпринимательское 

право. Так, в настоящее время действует Федеральный закон «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 



государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, который 

наиболее полно урегулировал вопросы закупок для государственных и 

муниципальных нужд.  

В основании закона находится идея формирования единой системы 

государственных и муниципальных закупок, которая будет включать в себя 

созависимые элементы, наиболее полно отображающие стадии осуществления 

закупок. Важно обозначить, что контрактная система закупок является 

неотъемлемым элементом рыночной экономики и функционирует на основании 

ключевых принципов предпринимательского права, а также базируется на 

рыночных механизмах взаимодействия публично-правовых образований с 

коллективными и индивидуальными предпринимателями, физическими и 

юридическими лицами. Формирование контрактной системы закупок как 

подтверждает верность теории предпринимательского права о единстве 

планового-организационных и имущественных правоотношений [4, с. 1256]. 

Законодательную основу контрактной системы составляет комплексное 

законодательство, состоящее из Гражданского и Бюджетного кодексов 

Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых 

актов. При этом следует отметить приоритет бюджетного законодательства в 

регулировании отношений в сфере закупок. 

В литературе отмечается, что межотраслевой характер законодательства о 

закупках, который является сложным и непрерывным, развивается во времени и 

на различных его этапах, отраслевые режимы в той или иной мере сменяют 

или, по крайней мере, дополняют друг друга. 

Концептуально правильное построение законодательства о контрактной 

системе не означает, что оно не нуждается в совершенствовании. При этом 

должны быть обеспечены основные свойства системы – устойчивость, 

единство, непротиворечивость элементов, устойчивость. Между тем развитие 

законодательства о государственных закупках показывает, что не все 

требования к системному построению государственных закупок соблюдены [3, 

с. 164]. 



В заключение необходимо сделать вывод, что государственные закупки 

являются одним из важнейших институтов предпринимательского права, 

состоящим из тесно взаимосвязанных принципов публичного права 

(прогнозирование, планирование, финансирование, контроль) и 

частноправового (заключение, исполнение, прекращение и изменение 

договоров), что подтверждает разработанную в науке хозяйственного и 

предпринимательского права концепцию о единстве правового регулирования 

отношений при осуществлении предпринимательской деятельности и ее 

государственного регулирования. 
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