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экономического пространства и некоторые проблемы реализации их на 

практике. Результаты исследования показывают, что при реализации 
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Процесс экономический интеграции с целью создания единого 

экономического пространства между Российской Федерацией и Республикой 

Беларусь, как государствами связанными общим историческим, культурным 
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развитием, а также тесными экономическими связями и производственными 

цепочками, берет свое начало в 90-х годах XX века [3]. В экономической 

литературе указывается, что главными целями создания единого 

экономического пространства являлись: 

 формирование общего рынка товаров, услуг и труда; 

 максимизация интеграционных эффектов в политической и 

экономических сферах; 

 оптимизация условий для дальнейшей перестройки экономик стран-

участниц; 

 повышение благосостояния граждан [3]. 

Следовательно, единое экономическое пространство призвано повысить 

уровень конкурентоспособности экономик стран-участниц на мировом рынке, 

углубить процесс их интеграции в мировое хозяйство, а также обеспечить 

устойчивое развитие социальной сферы, направленное на улучшение 

благосостояние граждан [3].  

Поставленные экономические цели получили должное правовое 

оформление. В период с 1992 по 1999 годы были подписаны ряд ключевых 

договоров и соглашений, направленных на формирование свободной торговли 

между двумя государствами, объединение денежных систем, создание 

Таможенного союза и Союзного государства [2]. Последний документ является 

ключевым, так как содержит в разделе III принципы формирования единого 

экономического пространства. Именно анализ реализации на практике данных 

принципов является целью исследования.  

Принцип взаимного участия стран-участниц в построении единого 

экономического пространства Союзного Государства. Данный принцип 

выводится из абз.1 ст.20 Договора между РФ и Республикой Беларусь от 

08.12.1999 «О создании Союзного государства» (далее – Договор): 

«Государства - участники создают единое экономическое пространство».  Это 

означает, что каждая сторона соглашения своим волеизъявлением добровольно 

берет на себя обязательство добросовестно исполнять положения договора.  



Очевидно, что достичь экономической интеграции возможно лишь в таких 

условиях, когда обе стороны обязуются постоянно прикладывать для этого 

усилия.  

Действительно, на практике оба государства, начиная с 90-х годов XX 

века, принимали активные меры по усилению интеграционных процессов, об 

этом свидетельствует около 40 подписанных межгосударственных и 

межправительственных соглашений [2]. В нулевые и десятые годы XXI века 

построение единого экономического пространства шло с переменным успехом, 

что явилось следствием разных подходов двух государств в решении 

социально-экономических вопросов. 

 В настоящее время процесс построения единого экономического 

пространства значительно ускорился, что объясняется сложной 

геополитической ситуацией в мире. Так, например, с 2019 года стала 

продвигаться идея первостепенного создания единого рынка –  в концепции 

«две страны –  один рынок». В 2021 был подписан Декрет Высшего 

Государственного Совета Союзного Государства 4 ноября 2021 г. № 6 «Об 

Основных направлениях реализации положений Договора о создании Союзного 

государства на 2021-2023 годы» (далее – декрет), включающий 28 отраслевых 

союзных программ, в основном направленных на развитие экономики. 

Создание единого экономического пространства и обеспечение равных условий 

хозяйствования является вторым направлением реализации положений 

Договора  о создании союзного государства на 2021 – 2023 годы и его 

содержание является самым объемным среди остальных направлений (41 

пункт).  

В рамках реализации Декрета году Россия и Белоруссия заключили 

соглашения по гармонизации таможенного законодательства, договор об общих 

принципах налогообложения по косвенным налогам, соглашение о единых 

правилах конкуренции и сближению законодательства в антимонопольной 

сфере. Готовится к подписанию соглашение по обеспечению единых правил в 

области защиты прав потребителей. В середине 2023 было официально 



заявлено о реализации 80 % запланированных мероприятий Декрета, 

реализовано 10 из 28 программ, суммарно обеими сторонами разработано 197 

проектов нормативно-правовых актов, из которых 134 уже приняты, а 63 на 

стадии разработки.  

В целом, мы можем констатировать, что данных принцип является 

основополагающим, и он в полной мере реализуется сторонами договора на 

практике.  

Принцип унифицированного (единого) законодательства в сфере 

экономической деятельности. Данный принцип обозначен в абз.2 ст.20 

Договора, который предполагает, что данные процессы облегчат интеграцию 

экономик и бизнеса на территории Союзного Государства.  

Как указывают исследователи С.И. Куракина и О.А. Баршова [1]: 

«Правовая система является важным фактором интеграции в любых сложных 

государственных образованиях. Договор предполагает формирование единой 

правовой системы в основном в сфере экономики». Именно гражданское и 

налоговое законодательство являются ключевыми для хозяйственной 

деятельности, от их унификации будет зависеть стабильность гражданского 

оборота на территории единого экономического пространства и наполняемость 

бюджета Союзного Государства. В «Программе действий Российской 

Федерации и Республики Беларусь по реализации положений Договора о 

создании Союзного государства (далее Программа 1999 года)» указано, что 

реализовать до конца унификацию налогового и гражданского  

законодательства планировалось еще к 2000 и 2002 годам, соответственно, 

однако этого не произошло.  

Активизация процесса унификации гражданского законодательства 

началась в 2019 году и продолжается по сегодняшний день. На данный момент 

согласованы единые нормы, положения, термины и понятия гражданского 

права, связанные с регламентацией имущественных и неимущественных 

отношений. Так в конце 2022 года Министерства Юстиции двух государств 

разработали комплексную программу совместных мероприятий на ближайшие 



два года с целью продолжения унификации гражданского законодательства. 

Стоит отметить, что серьезных препятствий для сближения правовых систем 

двух государств нет, так как ГК РБ 1998 года разработан на основе Модельного 

Гражданского Кодекса для стран СНГ, который по структуре повторяет 

российский ГК, пусть и с некоторыми национальными особенностями, 

присущими каждой правовой системе любого государства. Официальные 

источники также заявляют, что существенных отличий в подходах по 

унификации нет, так как государства имеют общность исторического развития 

права и многие подходы в регулировании тех или иных вопросов совпадают. 

Следовательно, полная унификация гражданского законодательства является 

вопросом ближайших нескольких лет.  

Согласно положениям Программы 1999 года построение налогового 

законодательства должно проходить в три этапа. На первом предполагается 

унификация и сближение национального налогового законодательства двух 

государств, на втором – проведение согласованной единой экономической 

политики, единых принципов налогообложения, и, наконец, на третьем этапе – 

принятие единого налогового кодекса.  

На сегодняшний день налоговое законодательство находятся на первом 

этапе, идет постепенная унификация норм НК двух государств по отдельным 

вопросам. Так еще в 2001 году была одобрена Концепция Налогового кодекса 

Союзного государства, в 2022 году был подписан  «Договор между Российской 

Федерацией и Республикой Беларусь об общих принципах налогообложения по 

косвенным налогам», как результат реализации союзных программ.  Как 

указывают официальные источники, по состоянию на 2023 год, две из трех 

программ по налоговым вопросам полностью реализованы, одна на стадии 

исполнения.  Три позиции из 18 остались, так как по ним еще не наступили 

сроки выполнения. Важным достижением можно назвать внедрение в январе 

2023 года интегрированной системы администрирования косвенных налогов на 

территории двух государств. Данная мера призвана обеспечить прозрачность 

ведения бизнеса и качественно повысить работу налоговых органов по 



выявлению исключить недобросовестных налогоплательщиков.  

Следовательно, на данный момент времени оба государства находятся 

только на стадии унификации законодательства. Данный факт позволяет нам 

предположить, что реализация принципа функционирования на территории 

Союзного Государства единых принципов взимания налогов, не 

зависящих от места нахождения налогоплательщиков на его территории, 

заложенного в статье 27 Договора, на сегодняшний день невозможно. Это 

следует из положений Программы 1999 года, в которой указано, что данный 

принцип (задача) реализуется в рамках второго этапа построения налогового 

законодательства.  

Таким образом, принцип унифицированного (единого) законодательства в 

сфере экономической деятельности находится на стадии своего становления и 

вести речь о его полноценном функционировании возможно, как минимум, 

после завершения работы по унификации хозяйственного законодательства.  

Принцип сближения основных социальных, макроэкономических 

показателей развития и проведения единой структурной политики 

обозначен в ст.21 Договора и стоит первым в списке мероприятий программы 

1999 года. Реализация положений этого принципа осуществляется постоянно, 

начиная с 2000 года.  В 2021 году в рамках 28 союзных программ была 

достигнута договорённость о синхронизации стратегического управления в 

Российской Федерации и Республике Беларусь в части макроэкономической 

политики и формирования официальной статистической информации. 

Гармонизация законодательств Российской Федерации и Республики 

Беларусь в данной области создаст основу для совместной поддержки малого и 

среднего предпринимательства, упорядочит рассмотрение ситуаций в сфере 

несостоятельности. 

Принцип поэтапного введения единой денежной единицы (валюты) и 

создание единого эмиссионного центра закреплен в ст.13, 22 Договора и его 

реализация на практике  призвано усилить интеграционные процессы в сфере 

экономики стран-участниц. Отмечается, что политика и (или) экономика 



являются основными причинами введения единой валюты.  

В научной литературе под «единой валютой» понимают валюту, 

используемую двумя или большим числом государств и выполняющую 

функции денег на территории этих государств [4]. Как правило, это наиболее 

стабильная и сильная валюта либо одного из государств-участников 

соглашения о введении единой денежной единицы, которую все остальные 

принимают за официальную валюту, либо это новая наднациональная единица 

(например, евро в ЕС) [4]. Преимуществами введения единой валюты можно 

считать снижение транзакционных издержек и неопределенности относительно 

обменного курса в зоне действия валюты, а также возможность проведения 

единой денежной политики, которая, по мнению многих экономистов, гораздо 

более эффективна, чем скоординированная политика. При этом стоит 

учитывать, насколько для всех стран-участниц выгоды от вступления в 

валютную интеграцию превышают их соответствующие потери [4]. 

Для реализации этого принципа Договора и первого этапа валютной 

интеграции Программы 1999 года в г. Минске 30 ноября 2000 года было 

подписано Соглашение между Российской Федерацией и Республикой 

Белоруссия о введении единой денежной единицы и формировании единого 

эмиссионного центра Союзного государства (далее – соглашение 2000 года). 

Оно конкретизировало порядок валютной интеграции двух государств.  

Планировалось, что работа будет завершена к 2005 году, единым 

эмиссионным центром станет Центробанк РФ, а валютой российский рубль. 

Параллельно хождение двух национальных валют исключалось. В 2008 

планировался переход на некую новую единую валюту по соглашению сторон.  

При этом разногласия относительно единого эмиссионного центра и мировой 

экономический кризис не способствовали реализации программы в 

запланированные сроки. В 2009 году Министр финансов РФ Алексей Кудрин 

отметил, что активных процессов по введению единой валюты также не 

происходит, сама проблема введения единой валюты не снята с обсуждения, а 

для ее решения нужны стабильные условия. В мае 2023 года Президент 



Республики Беларусь А.Г. Лукашенко официально заявил, что введение единой 

валюты вопрос не сегодняшнего дня. Слова Главы белорусского государства 

усиливает тот факт, что 28 подписанных программ в 2021 году не содержат 

положений о введении единой денежной единицы.  

Советник президента Российской ассоциации прибалтийских 

исследований, старший научный сотрудник Центра белорусских исследований 

Института Европы РАН Всеволод Шимов в своей статье [5] указывает, что 

переход на общий союзный рубль заложил бы по-настоящему прочную 

экономическую основу белорусско-российской интеграции, сняв избыточные 

барьеры, сохраняющиеся между двумя странами, и обеспечив 

функционирование по-настоящему единого рынка, в существовании которого 

заинтересована прежде всего Беларусь с ее открытой и экспортно 

ориентированной экономикой. Это тем более актуально в нынешних условиях, 

когда происходит отвязка от евро и доллара во внутренних расчетах и 

укрепляется роль российского рубля в качестве основной резервной валюты. 

Однако экономической логике сопротивляется логика политическая, и как 

преодолеть это фундаментальное противоречие белорусско-российских 

отношений, пока непонятно [5]. 

Отсюда следует, что реализация обозначенного принципа на 

сегодняшний день заморожена по политическим соображениям и вести речь о 

перспективах активизации процессов валютной интеграции пока не 

приходится. 

Принцип единой политики в области ценообразования, включая 

вопросы регулирования цен и тарифов, закреплен в ст.23 Договора.  

Стороны в рамках реализацию союзных программ 2021 года, для российских и 

белорусских самолетов установят равные тарифы на услуги аэропортов и 

аэронавигации. Унифицировать собираются и тарифное регулирование в 

железнодорожном транспорте. В 2022 году было заявлено, что Союзные 

программы Белоруссии и России помогли существенно продвинуться к 

единому ценообразованию на энергоносители для субъектов хозяйствования 



Союзного государства. Таким образом, проявление данного принципа в 

большей степени характерно для таких сфер Союзного Государства, как 

энергетика и перевозки различными видами транспорта.  

Принцип функционирования общего рынка ценных бумаг закреплен 

в ст.24 Договора и регламентирован программой 1999 года, согласно которой, 

все мероприятия по созданию общего рынка бумаг и необходимых учреждений 

должны быть проведены в два этапа и завершены к 2001 году. На данный 

момент выполнен первый этап, предусматривающий создание 

унифицированного законодательства Республики Беларусь в сфере обращения 

ценных бумаг.  

Так еще в 2006 г. Президент Республики Беларусь подписал Указ «О 

некоторых вопросах регулирования рынка ценных бумаг». В 2015 году 

законодательной властью республики был принят Закон РБ «О рынке ценных 

бумаг», нормы которого во многом повторяют российский закон. В 2016-2018 

годах Минфин Беларуси, взяв за основу нормативные акты РФ, утвердил ряд 

постановлений, регламентирующих отдельные вопросы функционирования 

рынка ценных бумаг, необходимых для завершения унификации 

законодательства Беларуси в сфере рынка ценных бумаг. Например, были 

приняты постановления, регулирующие рынок ценных бумаг и определяющие 

порядок осуществления депозитарной деятельности. Ряд положений содержат 

инструкции о некоторых вопросах эмиссии и государственной регистрации 

эмиссионных ценных бумаг; о порядке обращения ценных бумаг на территории 

Республики Беларусь;  о раскрытии информации на рынке ценных бумаг.  

Второй этап предусматривает создание инфраструктуры общего рынка 

ценных бумаг, предполагающий создание соответствующих учреждений по 

эмиссии ценных бумаг и регулированию фондового рынка. Так, например, 

создаются механизмы упрощенного доступа эмитентов к финансовым рынкам 

друг друга, ведутся работы по созданию единого биржевого товарного рынка 

Союзного государства, белорусские ценные бумаги (облигации госдолга) 

активно размещаются на российском рынке ценных бумаг.  

https://brest-region.gov.by/uploads/files/2.-Ukaz-Prezidenta-RB-ot-28.04.2006-277-1.docx
https://brest-region.gov.by/uploads/files/2.-Ukaz-Prezidenta-RB-ot-28.04.2006-277-1.docx


Таким образом, страны-участницы создали унифицированную правовую 

базу общего рынка ценных бумаг и на данный момент ведут активную работу 

по совершенствованию его инфраструктуры.  

Принцип функционирования унифицированного законодательства в 

сфере надзора за банками и иными кредитными учреждениями, а также 

применения единых ставок рефинансирования и общих норм резервных 

требований к банкам, закреплен в статье 25 Договора. 

Подписание 28 союзных программ активизировало процессы по 

внедрению этого принципа в экономическую жизнь Союзного Государства. Так 

согласно положениям программы 2021 года, государства-участники планируют 

подготовить проект  международного соглашения в области взаимодействия 

органов надзора в отношении кредитных организаций, микрофинансовых и 

микрокредитных компаний и других субъектов надзора, включая вопросы 

обмена надзорной информацией, возможности привлечения надзорных органов 

к проведению совместных инспекционных проверок (в случае необходимости), 

создания совместных надзорных коллегий. Также планируется утверждение 

Союзной программы по гармонизации норм регулирования кредитных и 

некредитных финансовых организаций, а также финансового рынка в целом, 

включая обеспечение создания единых принципов страхования вкладов.  На 

данный момент трудно сказать, будут ли данные соглашения основаны на 

принципах эффективного банковского надзора, определенных Базельским 

комитетом по банковскому надзору или на совершенно иных принципах.  

Так же сложно говорить, применяются ли единые ставки 

рефинансирования и общие норм резервных требований к банкам. Возможно, 

это связано с отсутствием информации по данному направлению деятельности 

в открытых источниках и научной литературе, а также благодаря тому факту, 

что экономики двух государств существенным образом отличаются по 

количественным параметрам.    

Принцип функционирования единого законодательство в части 

обслуживания и погашения внешнего и внутреннего долга, порядка 



осуществления внешних заимствований и иностранных инвестиций 

закреплен в статье 26 Договора. На данный момент можем констатировать, что 

единое законодательство не создано, возможно, по причинам отсутствия 

необходимости регулирования данного вопроса на данном этапе строительства 

единого экономического пространства.   

Принцип проведения единой торговой и таможенно–тарифной 

политики в отношении третьих стран, международных организаций и 

объединений закреплен в ст.28 Договора, тесно связан с принципом действия 

единого таможенного  пространства и детально регламентирован программой 

1999 года, предусматривающей трехэтапный механизм реализации данного 

принципа.  

На первом этапе в рамках первого этапа была создана Комиссия по 

тарифному и нетарифному регулированию при Совете Министров Союзного 

государства в 2001 году, подписаны соглашения «О завершении унификации и 

создании единой системы тарифного и нетарифного регулирования в Союзном 

государстве», «О едином порядке экспортного контроля». Немаловажным 

шагом по реализации данного принципа стало членство Российской Федерации 

в ВТО с 2012 года, а также попытки Республики Беларусь последовать примеру 

соседнего государства.  

На втором и третьем этапах были приняты сходные (но не идентичные) 

нормативные акты государств о таможенном тарифе, о государственном 

регулировании внешнеэкономической деятельности, о мерах по защите 

интересов государств при осуществлении внешней торговли остались 

собственными, несмотря на то, что и планировалось общее законодательство 

Союзного Государства. При этом стоит отметить, что некоторые из них 

заменены международными (Таможенный Кодекс ЕАЭС). В обоих 

государствах в 2003 г. приняты почти идентичные законы «О валютном 

регулировании и валютном контроле». Профессор П.Н. Бирюков отмечает, что 

Закон РБ даже более детален, чем российский. Подробнее прописаны: 

осуществление текущих валютных операций и валютных операций, связанных 



с движением капитала (ст. 10); функции банков и небанковских кредитно-

финансовых организаций как агентов валютного контроля (ст. 27); обязанности 

нерезидентов, осуществляющих в Республике Беларусь валютные операции, и 

резидентов (ст. 32) и др. 

В 2022 году был подписан Договор «О гармонизации таможенного 

законодательства Российской Федерации и Республики Беларусь и 

сотрудничестве в таможенной сфере от 4 марта 2022 года». Данная мера 

позволит усилить взаимодействия между таможенными органами, 

гармонизировать подходы к ведению статистики взаимной торговли, систем 

категорирования участников внешнеэкономической деятельности и института 

уполномоченных экономических операторов.   

Исходя из этого, можно заключить, что государства-участники возможно, 

несколько непоследовательно проводят меры по реализации единой торговой и 

таможенно–тарифной политики в отношении третьих стран, международных 

организаций и объединений, тем не менее, можно констатировать, что принцип 

соблюдается и по мере углубления экономической интеграции РФ и РБ будет 

сильнее проявлять себя на практике.  

Принцип действия единого таможенного пространства закреплен в 

статье 29 Договора и означает, что в отношении этого пространства                

должны применяться соответствующие межгосударственные и 

межправительственные акты. Так единый порядок экспортного контроля 

установлен соглашением «О едином порядке экспортного контроля». Единые 

меры нетарифного регулирования, включая применение количественных 

ограничений, лицензирование ввоза и вывоза товаров, ведение единого перечня 

товаров, к которым применяются запреты или ограничения ввоза и вывоза 

установлены соглашением «О завершении унификации и создании единой 

системы тарифного и нетарифного регулирования в Союзном государстве». 

Наконец, единый порядок взаимного признания лицензий, сертификатов и 

разрешений на ввоз или вывоз товаров протоколом от 12 февраля 1999 года «Об 

утверждении порядка взаимного признания лицензий, сертификатов и 



разрешений на ввоз и / или вывоз товаров». Следовательно, данный принцип в 

полной мере проявляет себя на практике на протяжении более 20 лет. 

В ст. 30 Договора закреплен принцип функционирования 

объединенных энергетической, транспортной систем, взаимоувязанных 

систем связи и телекоммуникаций. На сегодняшний день ведется активные 

работы по объединению энергетических систем и созданию единого рынка 

энергетики к 2024 году.  

В июне 2023 году на заседании сессии Парламентского Собрания Союза 

Белоруссии и России было отмечено, что объединение транспортной системы 

двух государств проходит успешно. В частности производится унификации 

регулирования транспортного рынка, в области воздушного транспорта, 

железнодорожного транспорта, морского и внутреннего водного транспорта, 

автомобильного транспорта, в области дорожного хозяйства и дорожной 

деятельности, цифровизации на транспорте. На сегодня в рамках союзной 

программы выполнена 101 задача из 112.  

В этом же году были подписаны соглашения об унификации 

нормативных правовых актов в сфере электросвязи и о реализации 

технических, организационных и иных мероприятий, направленных на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений порядка взаимного 

пропуска международного трафика на сетях электросвязи, обеспечение 

корректной маршрутизации, идентификации и тарификации роуминговых 

звонков на территории Союзного государства. При таких обстоятельствах, 

можно говорить о том, что государствами активно проводятся 

соответствующие мероприятия, направление на реализацию данного принципа.   

Ст. 31 Договора закрепляет принцип действия унифицированного 

трудового законодательства, законодательства в области социальной 

защиты населения, пенсионного обеспечения. В 2023 году официальные 

источники заявили, что трудовое и социальное законодательство не имеет 

концептуальных отличий, и главной задачей сегодня является выработка 

общего вектора развития законодательства. Так в целях углубления 



унификации трудового законодательства Республика Беларусь в 2023 году 

инкорпорировала в национальное трудовое законодательство ряд положений из 

российского.  Ряд поправок ожидается в социальной сфере после принятия 

законопроекта об изменении законов по социальному обслуживанию. 

Формирование и реализация пенсионных прав граждан Беларуси и 

России, работающих на территориях этих государств, осуществляется в рамках 

заключенного между ними Договора о сотрудничестве в области социального 

обеспечения от 24 января 2006 года. С 2019 года важную роль в регулировании 

пенсионных правоотношений на территории двух государств приобрело 

Соглашение о пенсионном обеспечении трудящихся государств-членов 

Евразийского экономического союза от 20 декабря 2019 года.   

Следовательно, трудовая, социальная, пенсионные сферы 

законодательства на данный момент унифицированы и по мере углубления 

экономической интеграции, возможно, будут приняты единые законы.   

Подводя итоги аналитического обзора, следует отметить следующее: 

Принципы построения единого экономического пространства Российской 

Федерации и Республики Беларусь, сформулированные в 1990-х годах 

прошлого века, должны были быть в полной мере реализованы еще в нулевых 

годах. Тем не менее, завершить интеграционные процессы в запланированные 

сроки не удалось по тем или иным причинам. По нашему мнению,  наиболее 

значимыми из них являлись, нереалистичные сроки выполнения программ 

интеграции, политические разногласия двух государств по реализации 

некоторых из принципов, существенные различия в экономических показателях 

стран, а так же наступивший в 2008 году, мировой финансовый кризис. Вплоть 

до 2018-2019 годов межгосударственные программы реализовывались с 

переменным успехом. Между тем, сложная политическая и экономическая 

обстановка в мире подтолкнула стороны к активизации сотрудничества в 

рамках экономической интеграции, которая значительно ускорилась за 

последние 5 лет и с каждым годом ее темпы постоянно увеличиваются. Вместе 

с количественными показателями реализации программ, растут и качественные, 



а, следовательно, стороны становятся ближе к поставленной цели – созданию 

единого экономического пространства и проявление всех его принципов на 

практике.  

По состоянию на сегодняшний день, мы можем говорить, что при 

реализации большинства соглашений, договоров, союзных программ, 

проявляется большая часть проанализированных принципов. Тот факт, что 

некоторые из них пока не функционируют или функционируют не в полной 

мере, объясняется, на наш взгляд, тем объективным уровнем экономической и 

политической интеграции двух государств, который существует на данный 

момент, и по мере его роста, в перспективе возможны положительные 

изменения. Как свидетельствует мировой опыт, экономическая интеграция это 

долгий, сложный  и многогранный процесс, который может проходить не одно 

десятилетие. 
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